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DON GUILLERMO LAGO NUNEZ, SECRETARIO DE
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION NACIONAL, EN
EJERCICIO EN EL AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR
(ALMERIA)

CERTIFICA: que, segun documentos obrantes en la Secretaria General, la JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL del Ayuntamiento de Roquetas de Mar en Sesion Ordinaria
celebrada el dia 14 de mayo de 2024 adoptd, entre otros, por Delegaciéon del Sr.
Alcalde-Presidente (Decreto de 21 de junio de 2023, B.O.P. de Almeria Nim. 124 de
30 de junio de 2023), el ACUERDO del siguiente tenor literal:

PROPOSICION relativa a la convocatoria a los interesados al acto
de levantamiento de las Actas de Ocupacién en el expediente de
expropiacién forzosa de los sistemas generales SG-P-2B, SG-P-2C
y SG-P-2C del P.G.0.U. 2009 de Roquetas de Mar

Se da cuenta de la siguiente Proposicion de la Concejalia de Urbanismo de fecha 9
de mayo de 2024:

“I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el dia 23 de octubre de 2023, la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Roquetas de Mar adoptd, entre otros, Acuerdo
por el que se elevd a definitiva la Relacion inicial de Bienes y Derechos afectados por
el Expediente expropiatorio de referencia y se convocé a los interesados al acto de
levantamiento de las Actas previas a la Ocupacion. Dado que la practica totalidad del
ambito a expropiar resulta controvertida, la mencionada Relacion incluia los
siguientes posibles titulares y parcelas:
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INTERESADO INFORMACION REGISTRAL/CATASTRAL

MARMORE S.L. Finca registral 22.376 (Reg. Prop. N.° 3 g
Roquetas de  Mar). Parcelas no é
catastradas. §

ACTIVIDADES COMERCIALES DEL | Fincas registrales 45.655, 48.456, 54.676 y §$

SURESTE S.L. (ACOMSA) 55.042 (Reg. Prop. N.° 3 Roquetas de £t
Mar). Parcelas no catastradas. %é

TRINIDAD FLOREZ PEREZ, M.2 §§

ANGELES FLORES PEREZ, ANTONIA o
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ESCOBAR FLORES, FRANCISCO
SALVADOR ESCOBAR FLORES,
FRANCISCO ESCOBAR VILLEGAS,
M2 DEL CARMEN FLORES PICON,
TRINIDAD FLORES PICON, TRINIDAD | Fincas registrales 105.267 y 105.268 (Reg.
GUTIERREZ FLORES, JUAN | Prop. N.° 3 Roquetas de Mar). Parcelas no
GUTIERREZ NAVARRO, JOSE | catastradas.

TOMAS LUCAS FLORES, ELENA
LUCAS FLORES, ROQUE FLORES
BARRIONUEVO, DOLORES ISABEL
FLORES BARRIONUEVO, JOSE
MIGUEL FLORES BARRIONUEVO,
JESUS FLORES BARRIONUEVO,
DOLORES BARRIONUEVO
SANCHEZ, ENCARNACION FLORES
MARTINEZ, VICTORIANO MANUEL
FLORES PEREZ, GRACIA PEREZ
AMAT, TRINIDAD ZAPATA FLORES,
OTILIA ZAPATA FLORES, HERMINIA
ZAPATA FLORES, MARIA NAVARRO
FLORES, ROSARIO NAVARRO
FLORES, JUAN NAVARRO FLORES,
ANA NAVARRO FLORES, ANTONIO
NAVARRO FLORES, VANESA
NAVARRO RODRIGUEZ, FRANCISCA
NAVARRO RODRIGUEZ, FRANCISCA
RODRIGUEZ DEL AGUILA.

GABRIEL OLIVENCIA FERNANDEZ Fincas registrales 39.058, 37.779, 40.652 y
4.878 (Reg. Prop. N.° 3 Roquetas de Mar).
Parcelas no catastradas.

PROMOCIONES COSTA DE ALMERIA | Finca registral 48.885 (Reg. Prop. N.° 3
S.L., EULALIA DOLORES DOMENE | Roquetas de Mar). Segun se manifiesta, se
ALCARAZ, NICOLAS FERNANDEZ | corresponde con la parcela con referencia
MUYOR, ANGEL FERNANDEZ | catastral num. 7649523WF3774N0O001AY.
MUYOR, SEVERIANA MUYOR
BAEZA, ENRIQUE

FERNANDEZ ORTEGA, JUAN
ALFONSO CACERES VALVERDE.
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INDUSTRIA ALMERIENSE DE LA | Roquetas de Mar). Segun se manifiesta, se
CONSTRUCCION S.L. (INALCO) corresponde con la parcela con referencia
catastral num. 7845701WF3774N0O001IMY.

ASOCIACION DE ECOLOGISTAS EN
ACCION DE ROQUETAS DE MAR

El anterior Acuerdo resulté publicado en el B.O.P. de Almeria num. 215, de 9
de noviembre de 2023, en los periédicos Diario de Almeria e Ideal el 10 de
noviembre, en el diario D-Cerca el 14 de noviembre y mediante anuncio, en extracto,
en el BOE el 14 de noviembre. Igualmente, se publico en el tablon electronico
municipal y se notificé individualmente a los interesados. Ademas, a la vista de la
afeccién de Dominio Puablico Hidraulico que discurre junto al ambito expropiable, se
dio traslado igualmente a la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural en Almeria.

2. El acto de levantamiento de las mencionadas Actas tuvo lugar los dias 28 y
29 de noviembre de 2023, habiendo comparecido los interesados en el Expediente,
salvo tres: MARMORE S.L., PROMOCIONES COSTA DE ALMERIA S.L. y la
Asociacion de Ecologistas en Accién de Roquetas de Mar, pese a las notificaciones y
publicaciones practicadas por la Entidad Local.

El representante de ACTIVIDADES COMERCIALES DEL SURESTE S.A. (en
adelante, ACOMSA) rehuso firmar el Acta, alegando que la misma debia incorporar
los planos georreferenciados de las fincas de ACOMSA, con referencia a las
registrales afectadas y con indicacion de las superficies de otras fincas con las que se
solapa y, por tanto, los otros titulares con los que existe conflicto. Ademas, aporto en
el acto escrito de alegaciones en el que, entre otros argumentos: a) se insiste en las
anteriores manifestaciones; b) se rebate el importe de la estimacion inicial cuya
retencion de crédito figura en el Expediente; c) se cuestiona, nuevamente, la urgencia
del procedimiento; d) se indica que el deslinde de la Rambla de San Antonio no esta
aprobado definitivamente.
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Por don Enrique Fernandez Ortega,; don Juan Alfonso Céceres Valverde; don
José Lopez Domene, en representacion de dofia Eulalia Domene Alcaraz; y don
Nicolas Fernandez Muyor, en su propio nombre y en representacion de dofia
Severiana Muyor Baeza, se manifesté que la parcela con referencia catastral nam.
7649523WF3774N0O001AY es, precisamente, la unica parcela catastrada del ambito
descrito, devengando el correspondiente impuesto de I.B.l. desde hace 30 afios.
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Por don Gabriel Olivencia Fernandez se manifesto ser titular de las fincas
registrales cuya documentacion obra en el Expediente, entre la que se encuentra
sentencia favorable a sus intereses frente a MARMORE S.L., por lo que dicha entidad
no seria titular de los suelos en controversia con las parcelas del sr. Olivencia.

Por dofia Maria Concepcion Delgado Goémez, en representacion de M2
Angeles Flores Pérez y otros, se aporta escrito de alegaciones en que se refiere que
sus representados ostentan la propiedad plena de las fincas cuya documentacion de
ha aportado previamente al Expediente, con indicacién de que el motivo por el que la
finca no se encuentra catastrada no atiende a su ubicacion, sino a la existencia de la
linea de dominio publico hidraulico probable. Igualmente, cuestiona la clasificacion de
los suelos como rusticos (en situacion rural basica), debiendo otorgarse a los mismos
la de urbanos.

Finalmente, dofia M? Belén y don Juan Enrique Silva Martos, en
representacion de INDUSTRIA ALMERIENSE DE LA CONSTRUCCION S.L., se
ratificaron en la titularidad de la finca registral cuyos datos obran en el Expediente, la
cual se encuentra catastrada con numero de referencia 7845701WF3774N0001MY,
sin perjuicio de que su superficie real es la contemplada registralmente.

3. Con fecha 13 de diciembre de 2023 (anotacién de entrada num. 49860) por
dofia M2 Concepcion Delgado Gémez, en la representacién que ejerce, se formula
recurso de reposicion frente al Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 23 de
octubre de 2023, en el que, en sintesis, se esgrimen los siguientes argumentos: a)
sus representados ostentan la propiedad indubitada del ambito de tu titularidad
registral, tal como expresan los titulos aportados al Expediente; b) los terrenos estan
ubicados en el ambito a expropiar, como acredita la documentacion histérica también
aportada en el seno del Expediente administrativo, manifestando que los demas
titulares no han acreditado suficientemente la ubicuidad de los terrenos de los que se
dicen propietarios, por lo que no estarian enclavados, en todo caso, en el ambito
descrito; c¢) la clasificacion del suelo objeto de expropiacibn como rdstico es
inadecuada, debiendo tener el mismo el caréacter de urbano.
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4. Con fecha 9 de enero de 2024, por la representacion legal de ACOMSA se
interpone recurso contencioso-administrativo frente al Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 23 de octubre de 2023, con solicitud, ademas, de medida cautelar
relativa a la suspension del procedimiento de expropiacién hasta que tenga lugar la
resolucion del recurso contencioso. En dicha solicitud, la recurrente elabora una
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reconstruccion de los antecedentes de las fincas de su titularidad en relacion a su
inclusion o no en el objeto de expropiacion en el Expediente de referencia y
argumenta la necesidad y legitimacion de la medida en que se dan los requisitos
necesarios para su adopcion: el fumus boni iuris y el periculum in mora existentes. El
primero atiende, seguiin se manifiesta, a la deficiente justificacion de la urgencia; el
segundo, por estar las fincas de su titularidad afectadas por un procedimiento de
expropiacion forzosa anterior.

El anterior recurso fue turnado al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N.° 2 de Almeria y admitido mediante decreto de 6 de febrero de 2024, dando origen
al Procedimiento Ordinario 36/2024, y, asimismo, a la Pieza de Medidas Cautelares
36.1/2024. En relacion a la segunda, por la Letrada de la Administracion de Justicia
se intereso informe al Ayuntamiento en relacion a la medida cautelar solicitada. Asi,
por esta Concejalia-Delegada se remitio al Juzgado requirente el contenido del
informe emitido por la Dependencia de Adquisicion de Suelo y Transformacion
Urbanistica, en relacion a los extremos indicados.

En consecuencia, con fecha 12 de abril de 2024 se dictdé Auto num. 157/2024
por el que se acord6 denegar la medida cautelar interesada. De acuerdo con el
fundamento juridico Tercero de éste: “... no puede apreciarse la existencia de fumus
boni iuris, por no concurrir ningun vicio de nulidad de manera flagrante y manifiesta
que pueda vislumbrarse ... Y por lo que respecta al periculum in mora, tampoco
concurre dado que la mercantil se opone a este procedimiento de expropiacion, pero
no porque no quiera ser expropiada de los terrenos que alega son suyos, sosteniendo
incluso en el recurso que es la propia empresa la que desde hace afios viene
pidiendo al Ayuntamiento que lleve a cabo la expropiacion”.
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Y continta un poco mas adelante: “Pues bien, de los acuerdos recurridos por
la demandante y aportados con su recurso se desprende que los terrenos incluidos
en la expropiacién forzosa urgente y aprobados en la relacion de bienes y derechos
afectados son controvertidos en cuanto a su titularidad.

[...] La propia empresa no se opone a la expropiacion de estos terrenos, por lo
que de no adoptarse la medida cautelar no existiria un perjuicio irreversible, pues la
cuestion en ultima instancia quedaria cefiida a algo econémico propiamente dicho, lo
cual es reversible. EI hecho de depositar la cantidad objeto de justiprecio en una
cuenta de depdsitos hasta que se acredite la titularidad de los terrenos es reversible
con la acreditacion y la diferencia de valoracibn que pueda existir en este
procedimiento de expropiacion urgente y uno de tramitacion normal también es
reversible econémicamente.
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A ello debe unirse que los intereses del recurrente deben ponderarse con los
que se ocasionaria al interés general con la paralizacion durante afios de un
procedimiento de expropiacion para llevar a cabo actuaciones que son en beneficio
de los ciudadanos, debiendo prevalecer la regla general de la ejecutividad de los
actos administrativos”.

La resolucién descrita es apelable a un solo efecto, por lo que no suspende el
curso del procedimiento administrativo.

Igualmente, instrucciones de ese Juzgado, el Concejal-Delegado de
Urbanismo emplazd a los demas interesados en el Expediente administrativo con el
fin de que pudieran personarse en el Procedimiento Ordinario de referencia.

5. De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley de Expropiacion
Forzosa y tal como se puso de manifiesto por la Administracion a los interesados en
las Actas previas a la Ocupacion, con fecha 12 de febrero de 2024 esta Concejalia-
Delegada remitié el Expediente de expropiacion a la Fiscalia provincial de Almeria, el
cual fue recepcionado por ésta con fecha 23 de febrero.

6. Con fecha 19 de febrero de 2024, se persona en el Expediente
administrativo don José Miguel Lozano Guzman, en representacion de dofia M?
Trinidad Quevedo Flores, y aporta Sentencia del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion N.° 1 de Berja en la que se declara que su mandante resulta heredera de
la legitima estricta de sus padres, Francisco Quevedo Bravezo y Trinidad Flores
Pérez, declarando injusta su desheredacion en el testamento de aquellos. La
sentencia no es firme en la actualidad por haber sido objeto de recurso de apelacion
sobre el cual no se ha resuelto a la fecha de emision del presente.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre
de 1954 sobre Expropiacién Forzosa (en adelante, LEF):

P!

“(...) 4. A la vista del acta previa a la ocupacion y de los documentos que
obren o se aporten el expediente, y dentro del plazo que se fije al efecto, la
Administracion formulara las hojas de depdsito previo a la ocupacion. El depésito
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equivaldra a la capitalizacion, al interés legal del liquido imponible, declarado con dos
afios de antelacion, aumentado en un veinte por ciento en el caso de propiedades
amillaradas. En la riqueza catastrada el importe del depdsito habréa de ser equivalente
a la cantidad obtenida capitalizando al interés legal o liquido imponible o la renta
liquida, segun se trate de fincas urbanas o rusticas, respectivamente. En los casos de
que la finca en cuestion no se expropie mas que parcialmente, se prorrateara el valor
sefialado por esta misma Regla. Si el bien no tuviera asignada riqueza imponible,
servira de modulo la fijada a los bienes analogos del mismo término municipal. La
cantidad asi fijada, que devengara a favor del titular expropiado el interés legal, sera
consignada en la Caja de Depositos. Al efectuar el pago del justiprecio se hara la
liquidacion definitiva de intereses.

5. La Administracion fijara igualmente las cifras de indemnizacion por el
importe de los perjuicios derivados de la rapidez de la ocupacion, tales como
mudanzas, cosechas pendientes y otras igualmente justificadas, contra cuya
determinacion no cabra recurso alguno, si bien, caso de disconformidad del
expropiado, el Jurado Provincial reconsiderara la cuestion en el momento de la
determinacion del justiprecio.

6. Efectuado el depdsito y abonada o consignada, en su caso, la previa
indemnizacion por perjuicios, la Administracion procedera a la inmediata ocupaciéon
del bien de que se trate, teniendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos segundo y
tercero del articulo 51 de esta Ley, lo que debera hacer en el plazo maximo de quince
dias, sin que sea admisible al poseedor entablar interdictos de retener y recobrar.
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7. Efectuada la ocupacién de las fincas se tramitara el expediente de
expropiacion en sus fases de justiprecio y pago segun la regulacion general
establecida en los articulos anteriores, debiendo darse preferencia a estos
expedientes para su rapida resolucion...”.
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De conformidad con el contenido del precepto citado, procede convocar a los

interesados al acto de levantamiento de las Actas de Ocupacion del ambito objeto de
expropiacion.
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En todo caso, el articulo indicado refiere que cuando “el bien no tuviera
asignada riqueza imponible, servira de modulo la fijada a los bienes analogos del
mismo término municipal”. Pues bien, la mayor parte del ambito no se encuentra
catastrado y, a la luz de la legislacion urbanistica autonémica vigente, tendria en su
totalidad la clasificacion de rustico (suelo en situacion rural basica). Pero es que,
ademas, al resultar la titularidad de los terrenos controvertida, no puede practicarse
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deposito previo a favor de ninguno de los posibles titulares hasta tanto no se depure
juridicamente la propiedad de los suelos. Ello no obstante, en atencion a dicho
precepto, se ha efectuado, como ya se hizo constar en anteriores Acuerdos de la
Junta de Gobierno Local, Retencién de Crédito por el importe establecido inicialmente
no ya del depdsito previo, sino por el conjunto del valor maximo a que inicialmente
han evaluado los servicios técnicos (precisamente, en relacion a bienes analogos de
este término municipal) que puede ascender el Justiprecio, sin perjuicio de la
cantidad que finalmente se determine, asi como de los intereses que éste pueda
devengar. En todo caso, en atencion a la diccién del articulo transcrito, se ha de
proceder a la consignacion de dicho importe en la Caja General de Depdsitos, a
favor, como se ha expresado, del titular que finalmente resulte propietario indubitado
de los suelos objeto de adquisicion.

Por las mismas razones expuestas en el parrafo anterior, tampoco cabe
indemnizacion derivada de los perjuicios por rapida ocupacion, toda vez que no
existen edificaciones, cultivos, instalaciones o infraestructuras afectadas por dicha
ocupacion, y que, en todo caso, el interés de los que finalmente resulten propietarios
del suelo se traducird, efectivamente, en un resultado econémico en relacién al
Justiprecio de los suelos afectados, como muy bien expresa el citado Auto de 12 de
abril de 2024, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.° 2 de Almeria.

Respecto a las alegaciones formuladas por los interesados en que se ratifican
en su derecho de propiedad tanto en el propio acto de levantamiento de las Actas
previas a la Ocupacién como en otros tramites de alegaciones o recurso, ya se ha
puesto de manifiesto en el Expediente de referencia en reiteradas ocasiones que la
Administracion Local no tiene la potestad de atribuir o no la propiedad del suelo a los
interesados, ni decidir sobre la controversia sobre la titularidad o cualquier otro
extremo tocante a esta materia, sino que la depuracion de dichas titularidades
corresponde la jurisdiccion civil, como ha expresado la también citada STS de 6 de
febrero de 2012, entre otras, de la que extractamos brevemente el siguiente parrafo:
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“(...) Por ello, el articulo 5 de la Ley dispone que también seran parte en el
expediente quienes presenten «titulos contradictorios» sobre el objeto a expropiar,
expresion que alude a una contraposicion irresoluble prima facie porque las
diferentes credenciales se niegan mutuamente, aunque alguna de ellas se beneficie
de una presuncion que no deja de ser juris tantum (articulos 38, parrafo primero, y 97,
en relacién con el 1, parrafo tercero, de la Ley Hipotecaria) y que, por consiguiente,
puede destruirse ante quien tenga la potestad jurisdiccional y la competencia para
decidir de forma definitiva y firme sobre la titularidad. En otras palabras, debe darse
por existente el derecho que figure inscrito mientras no exista contradiccion; derecho
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que, de haber oposicion, puede ser destruido, pero no en un recurso contencioso-
administrativo sino en un proceso civil en el que se ventile la cuestion (véanse, por
todas, las Sentencias de 17 de noviembre de 2004 -recurso 5402/2000-; 15 de
noviembre de 2006 -recurso 7726/03-; y 1 de diciembre de 2008 -recurso 3910/2005-

)"

En cuanto a la clasificacién del suelo incluido en el ambito de suelo afectado
por la expropiacién como rustico a efectos de su valoracion [extremo éste que se
impugna en las alegaciones formuladas por ACOMSA en el acto de levantamiento del
Acta Previa a la Ocupacion, asi como en el recurso de reposicion interpuesto por
dofia M2 Concepcion Delgado Goémez, en representacion de sus mandantes], cabe
recordar, que, desde la entrada en vigor de la LISTA (23 de diciembre de 2021), las
clases de suelo se han reducido solamente a dos: suelo urbano y suelo rastico,
asimilandose el suelo urbanizable, por mor de esta nueva clasificacion, a suelo
rastico, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 de la mencionada Ley, en que
viene regulada tal tipologia de suelo, asi como en su Disposicién Transitoria primera.

A tal efecto, como obra en el Expediente, la Oficina Técnica del Ayuntamiento
informé lo siguiente:

“En el Plan General de Ordenacién Urbanistica, aprobado por Orden de 3 de
marzo de 2009 y publicado en el BOJA n° 126 de 1 de julio, y su Texto de
Cumplimiento, publicado en el BOJA n° 190 de 28 de septiembre de 2010, por Orden
de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda de 24 de junio de 2010, los suelos
sobre los que se tramita el expediente de expropiacién estan clasificados como
Sistemas Generales en Suelo Urbanizable y conforman el denominado Parque en
Aguadulce-Campillo del Moro con la calificacion de Espacios libres — Parque Urbano.
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Conforme a la regla a) de la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en
adelante LISTA), “tendran la consideracion de suelo urbano los terrenos que cumplan
las condiciones establecidas para esta clase de suelo en el articulo 13 y también
aquellos clasificados como suelo urbano por el instrumento de planeamiento general
vigente, si lo hubiera. El resto de los terrenos tendran la consideracion de suelo
rdstico, con la categoria que le corresponda segun lo dispuesto en el articulo 14”; de
acuerdo con ello, los suelos objeto del expediente de expropiacion tienen la
consideracion de suelo rustico, pues ni estan clasificados como suelo urbano por el
plan general vigente, ni cumplen con alguna de las tres condiciones establecidas en
el articulo 13.1 de la LISTA para los terrenos que estan integrados en la malla
urbana:

“a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion
urbanistica o territorial y de conformidad con sus determinaciones, desde el
momento en que se produzca la recepcion de las obras de urbanizacion
conforme a esta Ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar con acceso rodado por
via urbana y conexién en red con los servicios basicos de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica.

c) Estar ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del
espacio apto para ello, de acuerdo con el ambito que el instrumento de
ordenacién urbanistica general establezca”.
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Segun dispone el articulo 19.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, “la simple colindancia de un
suelo con las redes de infraestructuras, viarios, carreteras de circunvalacion o vias de
comunicacion interurbanas no comportarda, por si misma, su consideracion como
suelo urbano”.
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Respecto a la calificacion urbanistica de los suelos, los mismos estan
destinados a sistemas generales con el uso pormenorizado de espacios libres,
parque urbano, y, por tanto, son suelos dotacionales sin aprovechamiento lucrativo.
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La legislacion urbanistica andaluza prevé la posibilidad de la adquisicion
anticipada de suelo destinado a sistemas generales mediante expropiacién forzosa
(articulo 119.1.b LISTA). Y, en el supuesto de sistemas generales que estén incluidos
0 adscritos a ambitos de actuacién o unidades de egjecucién, la Administraciéon
expropiante que anticipe su adquisicion por necesidad urgente se ha de incorporar a
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la comunidad de referencia para la correspondiente distribucion de beneficios y
cargas y por la superficie expropiada (articulo 116.2 LISTA).

En cuanto a los criterios para la valoracién, las valoraciones del suelo, las
instalaciones, construcciones y edificaciones, y los derechos constituidos sobre o en
relacion con ellos, se rigen por lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU/2015), y, en virtud de la misma, en el
Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley de Suelo.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 43.1 TRLSRU/2015, hay que considerar
que, “el justiprecio de los bienes y derechos expropiados se fijara conforme a los
criterios de valoracion de esta ley mediante expediente individualizado o por el
procedimiento de tasacion conjunta”. Cualquiera que sea la via elegida, la
Administracion expropiante debe en todo caso determinar el justiprecio de los
terrenos expropiados con arreglo a los criterios de valoracién regulados por la
legislacion estatal, “cualquier que sea la finalidad de ésta y la legislacion que la
motive” (articulo 34.1.b TRLSRU/2015).

En atencion a lo cual, y segun se indica en el articulo 6 del reglamento de
valoraciones:

a) Cuando el suelo se encuentre en situacion basica de rural, se estara a lo
dispuesto en el Capitulo Ill de este Reglamento: Valoracién en situacion de
suelo rural.
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b) Cuando el suelo se encuentre en situacion basica de urbanizado, se estara
a lo dispuesto en el Capitulo 1V de este Reglamento: Valoracion en situacion
de suelo urbanizado.
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En definitiva, segutin se establece en la normativa estatal, el suelo se tasara de
acuerdo con la situacién basica (de hecho) de rural o de urbanizado en la que se
encuentre y con independencia de la causa de la valoracion y el instrumento legal
que la motive (articulo 35.2 TRLSRU/2015). A tales efectos, y tal y como se define en
el articulo 21 del TRLSRU/2015, los terrenos que son objeto del expediente de
expropiacion se encuentran en situacion basica de suelo rural”.
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En relacion a las alegaciones formuladas por ACOMSA en el acto de
levantamiento del Acta Previa a la Ocupacion respecto de la urgencia del
procedimiento y del deslinde de la Rambla de San Antonio, deben entenderse
igualmente resueltas.
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En cuanto a la primera, en informe remitido por la Dependencia de Adquisicion
de Suelo y Transformacién Urbanistica al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N.° 2 de Almeria con fecha 21 de febrero de 2024, ya se hizo una extensa exposicion
acerca de la justificacion de la urgencia, parte de cuyo contenido literal transcribimos
a continuacion:

“En ninguno de los anteriores tramites, si bien en el recurso de 3 de mayo de
2022 se menciona brevemente la urgencia del procedimiento, se ha impugnado
expresa y motivadamente el método de adquisicion ni la declaracién de urgente
ocupacion.

En todo caso, la necesidad urgente de anticipar la adquisicion resulté
efectivamente motivada en el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de marzo
de 2022, cuando fue declarada la misma [se requiere una pronta actuacion integrada
por la que se garantice una continuidad desde el acceso desde la A-7 Autovia del
Mediterraneo, cruzando y salvando la Rambla en la parte norte de Aguadulce, hasta
el dltimo tramo de la misma hasta su desembocadura. Dicha actuacién entronca,
como fase intermedia, con los sistemas generales a cuya adquisicion y desarrollo
viene impelido el Ente Local por expreso mandato legal, con los consiguientes
perjuicios que ocasionaria su inobservancia o dilacion, no pudiendo ejecutarse las
anteriores previsiones en tanto los mismos no sean de titularidad municipal]. Lo que
hace el posterior Acuerdo de 23 de octubre de 2023 es reiterarse en dicha
motivacion, con expresion de nuevos hechos acaecidos en torno al Expte. que, en su
caso, agravan aun mas dicha urgencia [por la indefinicion juridica y fisica de los
terrenos, se han realizado nuevas transmisiones, por lo que se han incorporado
nuevos posibles titulares a la Relacion definitiva de Bienes y Derechos, lo que implica
una mayor conflictividad en relacion a la titularidad de los suelos afectados y su
depuracion, dificultando y dilatando la obligacion de la Entidad Local de adquirirlos
para cumplir con los deberes urbanisticos a los que esta normativamente abocada;
luego, existe, cada vez mdas, un grave perjuicio del interés publico prevalente]. En
tanto que dichos Acuerdos han sido aportados a las actuaciones judiciales por la
recurrente y que se va a proceder a la remisién por la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento del Expte. administrativo completo a esa Oficina judicial, no es
oportuno reproducir extensamente ahora su contenido. En todo caso, la propia
Sentencia invocada por la recurrente (STS de 25 de enero de 2012) en el texto del
recurso indica que “no le corresponde a esta Sala pronunciarse sobre la urgencia o
no de la expropiacion, sino que esa decision le corresponde a la Administraciéon
apreciando las circunstancias concurrentes sin que podamos deducir de la falta de
motivacion del Acuerdo el hecho de que expropiacion no sea urgente...” (fundamento
juridico Quinto).
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Por tanto, el momento para la impugnacion, en su caso, de tal declaracion
habria transcurrido, a la vista de que la interesada era conocedora de la misma y no
se opuso expresamente a ella, siendo ahora la cuestion extemporanea y
procediendo, en todo caso, las subsiguientes fases de valoraciéon y ocupacién, no
Solo con la recurrente, sino con todos los interesados en el Expte. de referencia. Por
ello, debe interpretarse que, en lo que a la declaracion de urgencia respecta, los
Acuerdos municipales son actos firmes y consentidos. Las alegaciones de ACOMSA
se han limitado a solicitar que se excluyeran sus fincas registrales del procedimiento
de expropiacién, lo cual no resulta posible a la vista del conflicto existente sobre la
titularidad de los suelos sobre los que se ubican”.

A propdsito de la segunda, en anteriores Acuerdos de la Junta de Gobierno
Local se ha expresado, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS
1274/2019, de 30 de septiembre, entre otras), también se ha manifestado varias
veces en el Expediente que los bienes demaniales lo son por definicion legal y es la
concurrencia de las caracteristicas previstas en la norma lo que comporta su
titularidad publica. Asi, indica el Alto Tribunal que: “(...) la calificacion de los bienes
demaniales por naturaleza, como es el caso de los cauces de las corrientes
naturales, se produce por ministerio de la Ley (...). Ello comporta, en lo que aqui
interesa, que los deslindes que se practiquen, en su caso, tienen caracter declarativo,
al constatar las realidades geofisicas y geogréficas previstas en la norma legal (...).
Por tanto, la determinacién de que se ha ocupado un cauce o la zona de servidumbre
del curso natural del rio no puede hacerse depender ni quedar confiado a un deslinde
ni éste es condicion para identificar los bienes que componen el dominio publico
hidraulico”. En este sentido, como también se enuncié en Acuerdos anteriores, el
informe del Servicio Publico de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas de la
Delegacion de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de 9 de marzo de 2023 se
pronuncio sobre este extremo al indicar que “las afecciones derivadas de la linea de
deslinde estimado del DPH son las propias del dominio publico”.
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Por daltimo, respecto al requerimiento de ACOMSA de incorporar al Acta
Previa a la Ocupacion los planos georreferenciados de sus parcelas, con indicacién
de las fincas registrales afectadas y las superficies de otras fincas con las que se
Solapa, debe notarse que dichos planos fueron elaborados por los Servicios Técnicos
municipales a partir de las coordenadas aportadas por los diferentes interesados,
incorporados al Expediente e incluidos en el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 20 de marzo de 2023 (publicado en el B.O.P. de Almeria num. 60, de 29 de marzo
de 2023), y que obran en poder de la interesada (toda vez que se remitio, a peticion
Suya, copia del Expediente administrativo completo). La descripcion de las fincas
registrales y sus linderos resulta difusa, desactualizada y ofrece fundadas dudas
respecto su ubicacion y limites (como tantas veces ha expuesto la Dependencia de
Adaquisicion de Suelo y Transformacion Urbanistica), de modo que no puede casarse
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sin género de duda con las coordenadas aportadas e impide a los Servicios Técnicos
identificar plenamente las superficies exactas que corresponden a cada propietario
dentro del &mbito objeto de expropiacion.

De conformidad con todo lo anterior, en continuacion del Expediente de
referencia, procede convocar a los interesados (incluidos los nuevos comparecientes)
al acto de levantamiento de las Actas de Ocupacion de los terrenos afectados, con
caracter previo a la apertura de la pieza de Justiprecio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 52 de la LEF, todo ello con sus correspondientes
publicaciones y notificaciones, asi como con la consignacion en la Caja General de
Depésitos de los conceptos descritos mas arriba.

Por todo ello, en virtud de las competencias que me han sido delegadas,
formulo PROPUESTA a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, para que adopte ésta el
siguiente ACUERDO:

1° DESESTIMAR el recurso potestativo de reposicion interpuesto por dofia M2
Concepcién Delgado Gémez, en representacion de dofia M2 Angeles Flores Pérez y
otros, con fecha 13 de diciembre de 2023 frente al Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 23 de octubre de 2023, por los motivos expuestos en las Consideraciones
Juridicas.
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2% Convocar a los interesados en el Expediente de referencia al acto de
levantamiento de las ACTAS DE OCUPACION de los suelos incluidos en el ambito
afectado por la expropiacion, en los dias y horas que a continuacion se establecen:
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INTERESADO INFORMACION DIA/HORA AO ¥
REGISTRAL/CATASTRAL §E

Finca registral 22.376 (Reg. | 17 de junio de 2024 éé

MARMORE S.L. Prop. N.° 3 Roquetas de Mar). | 10.00 h §;§_
Parcelas no catastradas. ég

ACTIVIDADES Fincas registrales 45.655, | 17 de junio de 2024 %
COMERCIALES DEL | 48.456, 54.676 y 55.042 (Reg. | 11.00 h h;i%
SURESTE S.L. | Prop. N.° 3 Roquetas de Mar). ES
(ACOMSA) Parcelas no catastradas. E%
£
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Mma CONCEPCION
DELGADO GOMEZ, en
representacion de:
TRINIDAD FLOREZ
PEREZ (fallecida), M.2
ANGELES FLORES
PEREZ, ANTONIA
ESCOBAR FLORES,
FRANCISCO SALVADOR
ESCOBAR FLORES,
FRANCISCO ESCOBAR
VILLEGAS, M2 DEL

CARMEN FLORES

PICON, TRINIDAD

FLORES PICON,

TRINIDAD GUTIERREZ

FLORES, JUAN 17 de junio de 2024
GUTIERREZ NAVARRO, 12.30 h

JOSE TOMAS LUCAS | Fincas registrales 105.267 y

FLORES, ELENA LUCAS | 105.268 (Reg. Prop. N.° 3 o

FLORES, ROQUE | Roquetas de Mar). Parcelas no ﬁ

FLORES catastradas. c:'g _
BARRIONUEVO, B :
DOLORES ISABEL s It
FLORES s
BARRIONUEVO, ~ JOSE g iz
MIGUEL FLORES S &
BARRIONUEVO, JESUS 5 ¥
FLORES o SE
BARRIONUEVO, S ¢
DOLORES g &k
BARRIONUEVO 8B
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ZAPATA FLORES,
HERMINIA ZAPATA
FLORES, MARIA

NAVARRO FLORES,
ROSARIO NAVARRO
FLORES, JUAN
NAVARRO FLORES, ANA
NAVARRO FLORES,
ANTONIO NAVARRO
FLORES, VANESA
NAVARRO RODRIGUEZ,
FRANCISCA NAVARRO

RODRIGUEZ,
FRANCISCA
RODRIGUEZ DEL
AGUILA.
%
g
JOSE MIGUEL LOZANO 17 de junio de 2024 ;
GUZMAN, en 12.30 h .

representacion de M@
TRINIDAD QUEVEDO
FLORES

Fincas registrales 39.058,
GABRIEL OLIVENCIA | 37.779, 40.652 y 4.878 (Reg. | 18 de junio de 2024
FERNANDEZ Prop. N.° 3 Roquetas de Mar). | 10.00 h

Parcelas no catastradas.
PROMOCIONES COSTA | Finca registral 48.885 (Reg.
DE ALMERIA S.L., | Prop. N.° 3 Roquetas de Mar).
EULALIA DOLORES | Segun se  manifiesta, se | 18 de junio de 2024
DOMENE ALCARAZ, | corresponde con la parcela con | 10.30 h

NICOLAS FERNANDEZ | referencia catastral nam.

ytoroguetas.org/portal/entidades.do?error
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MUYOR, ANGEL | 7649523WF3774NO001AY.
FERNANDEZ  MUYOR,
SEVERIANA MUYOR
BAEZA, ENRIQUE
FERNANDEZ ORTEGA,
JUAN ALFONSO
CACERES VALVERDE.

Finca registral 73.875 (Reg.
INDUSTRIA Prop. N.° 3 Roquetas de Mar). | 18 de junio de 2024
ALMERIENSE DE LA |Segun se manifiesta, se|12.30h

CONSTRUCCION S.L. | corresponde con la parcela con

(INALCO) referencia catastral nam.
7845701WF3774N0O00IMY.

ASOCIACION DE 18 de junio de 2024

ECOLOGISTAS EN 13.00 h

ACCION DE ROQUETAS

DE MAR

El acto tendré lugar en la Casa Consistorial (Plaza de la Constitucion, num. 1)

de Roguetas de Mar, 22 planta, Area de Urbanismo., oficina de Adquisicion de Suelo y
Transformacién Urbanistica.

=1

3° Publicar la anterior convocatoria en el B.O.P. de Almeria, asi como en
extracto en el BOE, y en dos periédicos de la provincia, un periédico de la localidad y
en el tablon electronico municipal, asi como notificarse aquélla de forma
individualizada a los interesados en el Expediente de referencia.

=1&idioma:

-1&ent_id

4°  Notificar el acuerdo que se adopte a la Delegacion Territorial de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en Almeria, a la vista de que el ambito
expropiado colinda con suelos afectados por la linea probable de Dominio Publico
Hidraulico de la Rambla de San Antonio.

ytoroguetas.org/portal/entidades.do?error

s://sede.a

5° Dar traslado del acuerdo que se adopte a la Tesoreria municipal, a los
efectos de consignarse en la Caja General de Depdésitos el importe fijado por los
servicios técnicos del Ayuntamiento relativo a la estimacion inicial del importe a que
ascenderia el valor de los suelos objeto de expropiacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 52.4 de la LEF y sin perjuicio del valor que finalmente se
determine en la posterior pieza de Justiprecio.
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6°. Remitir, una vez formuladas, las Actas de Ocupacion al Ministerio Publico,
en atencion a lo ordenado por el articulo 5 de la LEF.

7°. Dar cuenta del acuerdo que se adopte al Pleno de la Corporacion.”

La JUNTA DE GOBIERNO ha resuelto APROBAR la Proposicion en todos sus
términos.

Y para que asi conste y surta los efectos indicados en el presente
acuerdo, expido la presente con la salvedad establecida en el articulo 206 del
R.O.F.,, y a reserva de los términos en que resulte aprobada el Acta
correspondiente.

El presente documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con lo establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por el funcionario
publico y con el visto bueno de la autoridad en la fecha que se indica al margen del mismo,
cuya autenticidad e integridad puede verificarse a través de codigo seguro que se inserta.
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